
附件1

广东省清理和规范招标投标规定管理办法

（征求意见稿）

    第一条【目的依据】  为维护招标投标法律制度统一，营造公平竞争的市场环境，建立清理和规范招标投标有关规定的长效机制，根据《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》、《广东省实施<中华人民共和国招标投标法>办法》和国家发展改革委等七部门《关于建立清理和规范招标投标有关规定长效机制的意见》，制定本办法。

第二条【适用范围】  本省范围内招标投标规定的清理和规范活动，适用本办法。

第三条【工作原则】  招标投标规定应当遵循公开、公正、公平和诚实信用的原则，不得违反招标投标法律、法规，不得违法作出减损公民、法人和其他组织权利或者增加其义务的规定。
第四条【工作机制】  县级以上发展改革部门应会同政府法制工作机构和其他有关部门，建立招标投标规定清理和规范工作长效机制。

招标投标规定清理工作每三年应当至少组织一次，具体时间由省发展改革部门商省政府法制工作机构确定。清理范围包括招标投标规章和规范性文件，以及其他规章和规范性文件中与招标投标活动有关的内容。

    第五条【清理程序】  招标投标规定清理工作按照如下程序进行：

（一）各级发展改革部门会同政府法制工作机构和其他有关部门，组织对本级人民政府和有关部门制定的招标投标规定进行清理，提出清理意见。清理意见应当包括拟继续执行或修改后执行的有关规定的目录和文本。
（二）县级发展改革部门将清理意见报地市级发展改革部门。地市级发展改革部门会同本级政府法制工作机构，对上报的清理意见进行复核，连同本级清理结果，提出清理意见报省发展改革部门。

（三）省发展改革部门会同省政府法制工作机构和其他有关部门，对上报的清理意见组织终审，连同本级清理结果，形成全省经清理后保留的招标投标规定目录。文件目录应在省发展改革部门网站上进行公示，公示时间不得少于20个工作日。

（四）目录报经省人民政府批准后执行，并通过省发展改革部门网站面向社会公布。

第六条【目录管理】 本省招标投标规定实行统一的目录管理。未列入省人民政府批准目录的规定，不得作为行政监管依据。

第七条【信息公开】  投标行政监督部门应当依据省人民政府批准的目录，制定本部门现行有效的招标投标规定目录，连同文件全文在本部门门户网站、有关招标投标行政监督平台和公共服务平台上向社会公开。

    第八条【文件制订】  各级人民政府和有关部门新制定或修改招标投标规定，必须通过本部门门户网站或招标投标公共服务平台向社会公开征求意见，征求意见时间不得少于20个工作日，并做好意见整理和反馈。对于社会公众意见比较集中的事项，还应当组织专题论证。

    政府法制工作机构应当切实做好招标投标规定的实质性审查工作，重点审查违反上位法，擅自设置审批事项、增加审批环节，以注册、登记、备案为名变相审批，干预当事人自主权，进行地方或行业保护，增加企业负担等内容。
    第九条【文件评估】  招标投标行政监督部门对于实施超过三年的招标投标规定应当组织后评估，并根据评估情况对有关规定进行修改完善。鼓励委托有关行业协会、咨询机构、科研院校等社会组织对招标投标规定进行第三方评估。

    第十条【投诉举报】  招标投标行政监督部门应当在门户网站、招标投标行政监督平台和公共服务平台建立清理和规范招标投标规定的投诉举报栏目，便于市场主体以及社会公众在线提出咨询和有关意见建议。

第十一条【监督检查】  各级发展改革部门应会同政府法制工作机构，加强对本地区招标投标规定清理和规范工作的指导协调，定期进行监督检查，坚决纠正以“红头文件”设置行政许可、限制市场竞争、违法实施行业保护和地区封锁、违法干预交易主体自主权等行为。

第十二条【处罚措施】  有关单位违规制定或修改招标投标规定的，其同级发展改革部门应会同政府法制工作机构及时予以纠正，省发展改革部门可会同省政府法制工作机构提出清理意见建议，并督促改正。逾期未改正或在招标投标规定清理和规范工作中徇私舞弊、滥用职权、玩忽职守的，提请有关部门对责任人依法给予行政处分。
第十三条【参照执行】  公共资源交易中心、建设工程交易中心等招标投标交易服务机构，除法律、行政法规授权事项外，不得设置任何限定招标投标当事人权力、义务的规定。已经制定的规定，应当按照本办法执行，纳入清理范围。

第十四条【施行时间】  本办法自2015年  月  日起实施。



