附件1

国家发展改革委办公厅 住房城乡建设部办公厅
关于请组织申报2015年中央预算内投资城镇
污水垃圾处理设施建设备选项目的通知
 

发改办环资[2015]765号

 

各省、自治区、直辖市及计划单列市发展改革委、住房城乡建设厅（建委、水务局、市政管委）：

　　2015年是“十二五”规划的收官之年。为加快落实国务院办公厅印发的《“十二五”全国城镇污水处理及再生利用设施建设规划》和《“十二五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》（以下简称“两个规划”），现就组织申报城镇污水垃圾处理设施2015年中央预算内投资备选项目有关事项通知如下。

　　一、总体考虑
　　为进一步转变职能，加快简政放权步伐，更好发挥地方作用，本着权利和责任同步下放的原则，进一步简化程序，今年采取打捆下达中央预算内投资的方式，具体项目安排权限下放到省级发展改革委并采用报备方式。

　　二、安排原则
　　（一）促进规划目标实现。紧密围绕“两个规划”确定的主要任务，确保实现“县县具备污水、垃圾无害化处理能力”、城市污水垃圾无害化处理率等关键目标。省级发展改革部门要会同住房城乡建设主管部门对“两个规划”的目标完成情况进行认真梳理，分析薄弱环节，认真遴选对规划目标实现具有重要意义的重点项目，集中资金予以支持。同时，对国家相关政策和规划中对支持污水垃圾处理设施建设有明确要求的，如四省藏区、国家级贫困县污水垃圾处理设施项目建设，应重点支持。

　　（二）加强示范引领。优先支持采用焚烧等资源化处理技术的生活垃圾处理项目，对配套建设宣传教育基地的项目予以重点支持；加大对生活垃圾分类示范城市项目的支持力度；对采用先进技术的污泥处置、中水回用项目，优先予以支持。

　　（三）前期条件具备。项目审批（核准、备案）、土地、规划、环评、能评、资金等前期工作落实，配套条件较好，必须保证在2015年开工建设；所在地区城镇污水垃圾处理收费制度已经建立，收费标准达到国家有关要求；项目法人明确，产权关系明晰。

　　（四）落实监管措施。省级发展改革部门会同住房城乡建设部门加强项目监管，督促项目建设进度，并按照我委统一要求定期上报项目建设进展情况。已开工项目必须在住房城乡建设部“全国城镇污水处理信息管理信息系统”、“全国城镇生活垃圾处理管理信息系统”有上报信息。我委将会同住房城乡建设部运用专项稽查、委托交叉检查等多种方式，对各地分解、执行国家投资计划以及重大项目实施情况进行监督检查。

　　三、项目申报范围
　　（一）列入《“十二五”全国城镇污水处理及再生利用设施建设规划》建设任务的项目，主要包括：

　　1、城镇生活污水处理厂配套管网项目。重点是：解决已建污水处理设施配套不足的管网；鼓励为实现雨污分流而进行的污水管网建设和改造项目。已纳入中央财政城镇污水处理设施配套管网专项资金集中支持的项目不得重复上报。

　　2、城镇生活污水处理设施项目。重点是：尚未建成投运污水集中处理设施的设市城市和县城项目，其中，对具备条件的国家级贫困县项目予以优先安排。

　　3、城镇生活污水处理厂污泥无害化处理处置设施建设项目。优先支持污泥产生量大、污泥隐患严重地区。

　　4、升级改造城镇生活污水处理厂项目。优先支持按环保要求亟需提高排放标准的，以及设市城市和重要水源地等敏感水域地区的项目。

　　5、城镇生活污水处理再生利用设施建设项目。优先支持人均水资源占有量低、水环境质量较差以及单位国内生产总值用水量高和水资源开发利用率高的地区的项目。

　　已纳入国务院批准实施的重点流域水污染防治规划内的城镇污水处理设施建设项目不在申报范围内。
　　（二）列入《“十二五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》建设任务的项目，主要包括：

　　1、生活垃圾处理设施项目。重点是：尚未具备垃圾无害化处理能力的设市城市和县城项目；采用焚烧等资源化处理技术的项目，东部地区各省安排的项目中焚烧处理能力所占比例不低于30%，中部地区各省不低于15%。

　　2、生活垃圾中转设施项目。

　　3、生活垃圾渗滤液处理项目。

　　4、生活垃圾存量治理项目。

　　对具备条件的国家级贫困县的上述项目予以优先安排。

　　四、投资规模及补助比例
　　单个项目中央预算内投资（含已下达过的中央预算内投资）补助比例原则上按东、中、西部地区分别不超过30%、45%、60%控制。按国家有关规定享受特殊政策的地区，补助比例按相关政策执行，并在上报文件中注明相关政策的文件名称和文件号。

　　五、项目申报要求
　　（一）申报的组织工作

　　各地发展改革委要与住房城乡建设主管部门加强协调配合，按照选项范围和选项条件，认真组织遴选备选项目，切实提高上报项目质量。住房城乡建设主管部门针对地方污水、垃圾处理专项规划，对项目建设的必要性、建设规模、技术工艺、厂网配套等方面加强审核，省级发展改革部门在充分听取住房城乡建设主管部门意见的基础上，将备选项目报送国家发展改革委，同时抄送住房城乡建设部。

　　（二）审核把关和数量控制

　　1、各地发展改革委应当对项目资金申请报告是否符合有关政策要求、项目审批（核准、备案）是否符合有关规定、项目前期工作是否落实进行严格审查，并对审查结果和申报材料的真实性、合规性负责。请妥善保存相关项目申报材料及评审材料，以备稽查和审计。

　　2、此前已经获得中央财政投资或其他部门支持的项目不得重复申报，已经申报我委其他司局或国家其他部门的项目不得多头申报。对发现问题或调整项目较多的地市限制申报。

　　（三）申报材料

　　1、省级发展改革委上报的备选项目资金申请报告正式文件，上报文件中应包括“两个规划”2014年目标完成情况、2015年项目建设规模、2015年预计目标完成情况。

　　2、不再逐项上报项目单行材料，只上报项目清单列表，按优先顺序排列。相关备选项目应前期条件具备，在项目列表中标注项目审批（核准、备案）、能评审查、环评审查、土地预审、规划选址等审批部门和文号。享受国家有关特殊政策的项目，请在备注中注明相关政策的文件名称和文件号，对国家级贫困县项目，要加大省、市级资金统筹，严格落实取消县级配套的要求。

　　3、“中央投资项目编报系统软件”（软件及使用说明在我委互联网政务服务中心—下载专区—软件下载栏目下载最新版本）导出的项目库文件（后缀为imo）电子版，与项目汇总表一并刻录成光盘（优盘无法受理）上报。请认真核对编报系统软件导出的电子版材料，相关项目信息必须完整并与项目汇总表内容一致。

　　（四）信息公开

　　按照政府信息公开的要求，对我委安排中央预算内投资的项目，将视情况在我委门户网站上公开项目名称、建设内容等信息。凡申报备选项目的企业和单位，视同同意公开相关项目信息。不同意公开相关信息的项目，请勿申报。

　　（五）申报时间

　　请于2015年4月25日前，将申报文件及有关材料送国家发展改革委（资源节约和环境保护司环境保护处），抄送住房城乡建设部（城市建设司）。请严格遵守时限要求，过期不予受理。

　　特此通知。

